
简介

劳务派遣的立法宗旨是让用工单位在“临时性、辅
助性、替代性”的职位聘用劳务派遣人员，但是，许多
用工单位在实务中并没有严格遵守该立法宗旨。近年来，
企业滥用劳务派遣制度已受到社会公众越来越多的关注。
媒体强烈呼吁颁布劳务派遣新的立法以保护劳务派遣人
员的合法权益。但由于国内各地区的差异，以及相关利
益群体的激烈争论，全国性的规范至今未出台。于是，
地方政府纷纷各自制订地方性法规以规范劳务派遣制度。

广东省人民政府法制办公室于 2012 年 2 月 1 日发布
《广东省劳务派遣管理规定 < 征求意见稿 >》（以下简

称“《规定意见稿》”）。在 2012 年 3 月 2 日之前，社会公众可以自由地向立法部门
表达、发送意见和建议。本文将对《规定意见稿》的内容进行简要介绍及分析。

与用工单位的义务相关的主要条款：限制劳务派遣人员的人数和明确定义劳务派
遣的关键用语

《规定意见稿》的以下条款将对目前劳务派遣实务造成重大影响 :

第 12 条  用工单位接受的被派遣劳动者人数超过 20 人且占用工单位的劳动者和
接受的被派遣劳动者总人数 10％以上的，应当向当地劳动行政部门备案。

用工单位接受的被派遣劳动者人数不得超过用工单位的劳动者和接受的被派遣劳
动者总人数的 30%。

用工单位应当建立接受的被派遣劳动者名册。

第 26 条 用工单位接受的被派遣劳动者人数超过用工单位的劳动者和接受的被派
遣劳动者总人数的 30% 的，由当地劳动行政部门责令改正，并按照超过比例的被派遣
劳动者人数处以每人每月 100 元以上 300 元以下的罚款。

第 31 条 本规定中下列用语的含义：

1. 临时性岗位，是指存续时间不超过 6 个月的工作岗位。
2. 辅助性岗位，是指为用工单位主营业务提供服务的工作岗位。
3. 替代性岗位，是指用工单位的劳动者因休病假、产假或者脱产培训、服兵役、

工伤治疗等情况不能提供劳动而暂时由被派遣劳动者代替的工作岗位。

第 32 条  本规定施行之日起，用工单位在非临时性、辅助性或者替代性的工作岗
位使用被派遣劳动者的，用工单位自用工之日起即与被派遣劳动者建立劳动关系。
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情况进行监督。被派遣劳动者有权
在劳务派遣单位或者用工单位依法
参加或者组织工会，劳务派遣单位
或者用工单位不得拒绝。

我们的意见

首先，从第一部分所列的条款
可见，《规定意见稿》不仅限制用
工单位接受劳务派遣人员的人数，
还清晰和严格地定义“临时性、辅
助性、替代性”这三个劳务派遣的
关键用语。从而纠正用工单位过多
地使用劳务派遣人员代替聘用正式
员工，将劳务派遣人员安排在主营
业务长期工作的情形。

其次，第二部分所列的第 11 条
和第 24 条将加强当地公共就业服务
机构对劳务派遣事务进行管理，进
一步说，可以使政府部门及时了解
社会就业的最新信息和数据。第 17
条要求劳务派遣单位在用工单位所
在地设立依法取得营业执照的分支
机构，将促使劳务派遣单位在业务
发展到其所在地之外的地区之后，
能够完善对该地区业务的经营管理。
同时，劳务派遣人员在用工单位所
在地参加社会保险，将有利于保护
他们的合法权益，使他们能够享受
到实际工作地的社保福利和服务。

第三，从法律角度来说，第三
部分所列的第 5 条将成为劳务派遣
人员在用工单位参加工会，通过工
会参与用工单位的政策制定、内部
规章制度制定和决策的法律依据。
这将有利于保护劳务派遣人员的合
法权益，填补目前的劳务派遣人员
能否参加用工单位工会的立法空白。

然而，《规定意见稿》中有某
些条款可能也会导致实务中会产生
更多纠纷。例如，第 32 条规定在某
些情形下，用工单位将被视为与劳
务派遣人员建立劳动关系。那么这
种情况下劳动者与劳务派遣单位的
关系又将如何处理，该《规定意见
稿》并未给出相应的规定。这意味
着有可能出现同一员工同时与用工
单位和劳务派遣单位建立劳动关系。
因此，我们认为《规定意见稿》在
出台前可能还会有进一步的修改。

《规定意见稿》仅仅是广东省
政府目前提出的征求公众意见的草
稿。一般来说，要经过长时间才到
实施阶段，并且，内容在正式版本
完成之前的一段时间内存在不确定
性。此外，由于劳务派遣的复杂性，
很难预测地方政府在考虑公众的意
见之后，是否会对《规定意见稿》
的内容进行修改或补充，甚至会中
止立法。进一步说，由于给公司实
务造成的重要影响，很有可能的是
立法将给予用工单位一段过渡期间，
以使他们在法规的正式版本实施之
前，作好准备或进行纠正。

希望本文的内容有助于您了解
《规定意见稿》的内容。如果您有
任何疑问，请与我们联系。我们将
密切关注广东省的立法，尤其是劳
务派遣方面的。我们将一如既往地
努力为您提供最新和最全面的法律
资讯。
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与劳务派遣单位的义务相关的主要
条款：向相关行政部门报告劳务派
遣情况，按规定设立依法取得营业
执照的分支机构

第 11 条 劳务派遣单位应当在
派遣劳动者之日起 30 日内，向当地
公共就业服务机构报告被派遣劳动
者个人资料及用工单位名称、工作
地点、派遣岗位等劳务派遣情况。

公共就业服务机构应当在被派
遣劳动者的《就业失业登记证》上
注明劳务派遣情况，并建立专门的
管理台帐。

第 17 条 劳务派遣单位在注册
地以外的地级以上市派遣劳动者的，
应当在用工单位所在地设立依法取
得营业执照的分支机构，被派遣劳
动者在用工单位所在地参加社会保
险。

第 24 条 劳务派遣单位未按照
本规定第十一条第一款的规定报告
劳务派遣情况的，由用工所在地劳
动行政部门责令改正，并按照未报
告劳务派遣情况的被派遣劳动者人
数处以每人 100 元以上 300 元以下
的罚款。

与劳务派遣员工的权利相关的重要
条款：在劳务派遣单位或者用工单
位参加工会

我们注意到，与其他省份相比，
《规定意见稿》中有关工会的条款（即
第 5 条），规定：各级工会依法维
护被派遣劳动者的合法权益，对劳
务派遣单位和用工单位履行义务的
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